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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 157/2022 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat
producitorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna
anului 2021 ce au fost afectate de seceta pedologica

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. m157/2022 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat sub forma de grant acordat producatorilor
agricoli care au infiintat culturi in toamna anului 2021 ce au fost
afectate de seceta pedologica (b801/07.12.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5759/12.12.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1448/13.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 157/2022 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat producdtorilor
agricoli care au infiintat culturi in toamna anului 2021 si au fost afectate
de seceta pedologicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezentul proiect normativ are
drept scop modificarea si completarea unor dispozitii ale O.U.G.
nr. 127/2022 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma
de grant acordat producdtorilor agricoli, care au infiinfat culturi in
toamna anului 2021 si care au fost afectate de seceta pedologicd”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniet, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia
normativd, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusa le are asupra legislatiel in vigoare.

In acest sens, mentiondm c¢d, din redactarea instrumentului de
motivare, reiesecd actul normativ supus modificarii si completdrii il
reprezinti Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 127/20221, contrar titlului
prezentei propuneri legislative, care vizeazi modificarea si completarca
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 157/2022 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat producitorilor agricoli
care au infiintat culturi in toamna anului 2021 ce au fost afectate de seceta
pedologica, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Caobservatie de ordin general, in privinta confinutului
normativ al prezentei propuneri, subliniem ca nu se respecta dispozitiile
art. 6, art. 13 lit. ¢) si art. 22 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora proiectul de
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile,
care sa conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat cé se instituie
reguli insuficient conturate, care nu sunt de natura s3 conduci la o ¢4t mai mare
stabilitate si eficientd legislativa sau sunt necorelate, incomplete sau imprecise.

Totodatd, semnalam ci normele propuse sunt redactate intr-o
manierd care nu este de naturd sd permita intelegerea, interpretarea $i
aplicarea solutiilor normative preconizate, fiind susceptibile sa incalce
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

6. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnaldm
ci acesta nu intruneste conditiile impuse de Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
modificarea si completarea actelor normative.

Astfel, art. 59 alin. (1) din legea sus-mentionatd, prevede ca
,Modificarea unui act normativ constid in schimbarea expresa a

| privind infiintarea unor posturi de personal contractual in schema de personal a Consiliului Superior al
Magistraturii, Publicat in Monitorul Oficial. Partea I, nr. 931 din 22 septembrie 2022
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textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in
redarea lor intr-o noud formulare”.

Or, textele propuse a fi modificate la pet. 1, respectiv art. 6 alin. (1)
lit. a), la pet. 2, respectiv art. 7 alin. (2), la pet. 4, respectiv art. 12 alin. (1)
si (2), precum si la pet. 5, respectiv art. 14 alin. (2), nu respecta aceste
prevederi, pe fond ele exprimand aceleasi ipoteze juridice, interventiile
preconizate nereprezentiand o ,,schimbare expresd a textului”.

Cu titlu de exemplu, semnaldm cd, in actuala redactare, la pet. 3,
in textul propus pentru art. 7 alin. (2) este inlocuitd doar sintagma
,,suprafetele afectate” cu sintagma ,,suprafetele calamitate”.

Totodata, la pct. 4 in ceea ce priveste textul propus pentru art. 12
alin. (1), interventia legislativd constd in introducerea sintagmei
producatorilor agricoli care au culturi afectate de seceta pedologica in
anul 2022, beneficiari ai schemei”, desi actul normativ de bazd
utilizeazd generic notiunea de ,beneficiari ai schemei”, pe care ii
defineste la art.4, in mod corect, ca fiind ,,producitorii agricoli care
au infiintat culturi in_toamna anului 2021 ce au fost afectate de
seceta pedologica in grade de afectare de peste 30% si pana la 100%
inclusiv, conform proceselor-verbale de constatare si evaluare a
pagubelor la culturt”.

De asemenea, in ceea ce priveste interventia preconizati Ja pet. 3,
respectiv, completarea art. 7 cu un nou alineat, alin. (3), mentionam
ci, in forma propusa, norma este lipsita de claritate si predictibilitate,
ceea ce conduce la imposibilitatea aplicdrii acesteia.

Totodatd, mentiondm ci §i sintagma ,,se aplicd dispozitiile legale
in materie”, utilizatd la pct. 5, in textul preconizat pentru art. 14
alin. (2), prin gradul mare de generalitate, nu indeplineste criteriile de
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate necesare unei norme.
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Avand in vedere cele expuse supra, propunerea legislativd nu
poate fi promovata in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 23/10.01.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 157/2022 M. Of. nr. 1111/17 nov. 2022

Ordonanta de urgentd pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat
producétorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna anului 2021 ce au fost afectate de seceta
pedologica

1 modificar prin - 0.U.G. nr. 167/2022 M. Of. nr. 1191/12 dec. 2022 modificd art. I alin. (3), art. 4, art. 5, art. 6

QOrdonanta de urgenta privind modificarea §i completarea alin. (1} lit. @), art. 8 alin. (4), art. 13 alin.
Ordonantei de urgenta a Guvernului ar. 157/2022 pentru (1), art. 15 alin. (3) si modificd anexa nr. 1;
instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant . ; . . .
acordat producatorilor agricali care au infiintat culturi in introduce lit. dj A]a art. 3, art. 6_1, alin.
toamna anului 2021 ce au fost afectale de seceta pedologica  (/_I) fa art. 8 siart. 10_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 97/63/2020 M. Of. nr. 320/16 apr. 2020
M.ADR.; MAf.L

Crdin pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situaliilor de urgen{d generale de
fennomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea secetei pedologice

1+ modificari prin  O. nr. 120/68/2020 M. Of. nr. 375/11 mai 2020

Ordin pentru modificarea Regulamentului priving gestionarea
situatiilor de urgenté generate de fenomene meieorologice
periculoase avand ca efect producerea secelei pedoiogice,
aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii $i dezvoltérii rurate
si al ministrului afacerilor inteme nr. 97/63/2020

2 modifican prin - O. nr. 224/126/2020 M. Of. nr. 767/21 aug. 2020

Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase avand ca efect
producerea secetei pedologice, aprobat prin Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului
afacerilor interne nr, 97/63/2020

3 completat prin Q. nr. 177/78/2022 M. Of. nr. 862/1 iul. 2022

Ordin pentru completarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomene metecrologice
periculoase avand ca efect producerea secetei pedologice,
aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii st dezvoltarii rurale
si al ministrului afacerilor interng nr, 97/63/2020

< completat prin O, nr. 190/83/2022 M. Cf. nr. 697/12 iul. 2022

Ordin pentru completarea Regulamentului privind gestionarea
situaliilor de urgen{i generate de fenomene meteorologice
periculoase avand ca efect producerea secetei pedologice,
aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii 5i dezvoltarii rurale
si al ministrului afacerilor interne nr. 97/63/2020
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